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Esta Guia pretende facilitar a achega dos datos aos que se refire a Enquisa sobre actuacions de Politicas Activas
de Emprego desenvolvidas polas Entidades Locais, e que se recollen mediante o cuestionario ao que acompafa

esta Guia.
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l. Introduccién

A Direccion General de Empleo (DG EMPL) da Comisiéon Europea coordina a elaboracion da estatistica Labour
Market Policy, que recolle a informacion estatistica sobre as intervencidons gobernamentais de cada pais en

materia de politicas de mercado de traballo, entendendo por tales tanto as pasivas como as activas. A
estatistica LMP recéllese a nivel europeo desde 1997.

Obxectivos e uso

Esta recompilacién fixose necesaria para instrumentar as Directrices de Emprego da Estratexia Europea de
Empeego conforme os Art 145 ao 150 do Tratado de Funcionamento da Unién Europea. Este papel segue tendo
lugar no actual marco de coordinacién de politicas econdmicas dos paises membros da UE chamado European

Semester.

A DG EMPL informa regularmente o estado da recompilacion de datos LMP e que paises proporcionaron datos
ao Grupo de indicadores EMCO. Os indicadores relacionados coa estatistica LMP caen dentro da area de
Politica 3: Politicas activas do mercado laboral e area de Politica 4: Sistemas de seguridade social adecuados e
orientados ao emprego.

Para levar a cabo a recollida de datos en canto as politicas activas de emprego, dada a distribucion
descentralizada das competencias de emprego en Espafia, realizase unha estimacion do agregado a nivel
nacional das politicas executadas polas Entidades Locais, mediante o despregamento desta enquisa.

Esta Guia pretende facilitar aos responsables designados ao efecto, a tarefa de achegar ainformacién requirida.
Estas directrices foron extraidas da metodoloxia elaborada pola Comisién Europealabour Market Policy
Statistics Methodology 2018.

Os cambios que se introducen cada ano nos cuestionarios e na guia tefien o obxectivo de mellorar a calidade
dos datos e de adaptar o contido as caracteristicas dos programas definidos na Estrategia Espafola de Apoyo

Activo al Empleo 2025-2028, o PAFED 2025¢ ao resto da lexislacion espafiola en materia de emprego aplicable
en 2025.
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Os datos de LMP son amplamente utilizados pola Comisién Europea, a OCDE e diversos organismos
internacionais e nacionais. O valor e a credibilidade deste conxunto de datos dependen en gran medida de que
a informacion sexa completa e estea actualizada. Alglins exemplos do uso dos datos LMP incluen:

e Direccion Xeral de Emprego, Asuntos Sociais e Inclusion (DG EMPL) e o Consello:
- Joint Assessment Framework: utilizado para supervisar as Directrices de Emprego; varios
indicadores baséanse en datos do LMP.

- Employment Performance Monitor (EPM): resume os principais retos en materia de emprego para a
UE e para cada Estado membro, utiliza amplamente o JAF.

- Joint Employment Report (JER): publicado pola Comision e adoptado polo Consello da UE, este
informe inclde un capitulo importante que utiliza regularmente datos do LMP (Emprego e reformas
sociais).

¢ A Comision e o Consello: elaboran as Recomendaciones Especificas por Pais (REP). A Comisién analiza

a situacién econémica xeneral de cada pais e ofrece recomendaciéns politicas personalizadas, que

poden incluir medidas para crear emprego e combater o desemprego.

e Servizo Publico de Emprego Estatal: Os datos LMP uUsanse para o proxecto de avaliacién sobre a
efectividade das politicas de emprego PES Benchlearning.

e Organizacioén para a Cooperacion e o Desenvolvemento Econémico (OCDE)

- Base de datos LMP da OCDE (ligazén): A Comision proporciona 8 OCDE os datos de todos os Estados
membro da UE. Os datos LMP publicanse no informe "Perspectivas del Empleo" e nos Documentos de

Trabajo sobre Asuntos Sociales, Empleo y Migracidn.

Informacion a recompilar por parte de Espana

Ainformacidén que debe recollerse por parte de Espafia para a UE/OCDE fai referencia as actuacions de politicas
de mercado de traballo desenvolvidas por todas as Administraciéns Publicas, financiadas con fondos publicos
e independentemente da sua fonte de financiamento.

Isto implica recompilar informacion tanto das acciéns executadas por organismos da Administracion Xeral do
Estado, como polas Comunidades Auténomas e polas Entidades Locais con competencias en politicas de
emprego.

Informacion das Entidades Locais

Para recompilar a informacion do nivel local da Administracion Publica, debido a gran cantidade e dispersion
de Entidades Locais, faise necesario realizar unha enquisa por mostraxe que sexa estatisticamente
representativa do conxunto das entidades locais. Cada ano extraese unha mostra estratificada polo tamafo da
poboacidén, dunhas 700 entidades locais. O despregamento da recollida da Enquisa realizase a pedimento do
Ministerio de Traballo e Economia Social, responsable de trasladar as autoridades europeas a informacion
estatistica coa colaboracidon dunha empresa contratada para tal efecto.
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E neste marco de recollida de datos mediante enquisa, solicitase a participacion das Entidades Locais
enquisadas. A informacioén e os datos recolleitos das Entidades Locais agréganse para obter un estimado do
total de gasto e participantes no ambito local. O resultado da estimacion traslddase anualmente as autoridades
europeas para cumprir cos requisitos de informacion estatistica coa UE/OCDE.

A empresa enquisadora NON pode facer uso da informacion recollida na enquisa para outros fins distintos da
elaboracion da estatistica LMP. A informacion de cada entidade local individual NON se transmite a terceiros e
esta protexida polo segredo estatistico.

Il. Ambito da informacién solicitada

A informacién para incluir no cuestionario refirese a totalidade de actuaciéns executadas pola Entidade
Local no ambito das politicas activas de emprego durante o ano natural de 2025. Para todas estas actuacions
débese fornecer a cifra de gasto na que se incorre e as cifras de participantes ou beneficiarios que estan
asociados a ese gasto, asi como a identificacion dos programas ou servizos aos que corresponden as cifras
de gasto e participantes.

A informacién estatistica para fornecer limitase exclusivamente as intervencidns (servizos e programas)
executadas pola Entidade Local no ambito das politicas activas de emprego durante o ano de referencia 2025.
E dicir, aquelas actuaciéns que se dirixen a inserir no mercado de traballo a colectivos con dificultades de
insercidn laboral: os desempregados’ (demandantes de emprego non ocupados), colectivos vulnerables de
atencion prioritaria® (véxase o Art. 50 Lei 3/2024 de Emprego), persoas ocupadas en risco de perda de emprego
involuntario e, persoas actualmente consideradas como inactivas pero que desexarian entrar no mercado de
traballo. Este grupo denominamolo como o “grupo obxectivo”.

Informacion excluida

Posto que esta enquisa tamén se dirixe a CCAA, Deputacions, Cabildos e Consellos Insulares, co fin de non
duplicar a informacidn recollida, no caso de que as actuaciéns financiadas con fondos procedentes da
Comunidade Auténoma ou Deputacion Provincial, Cabildo, Comarca ou Consello Insular, que fosen
transferidos & entidade local a través dunha convocatoria de subvenciéns de concorrencia competitiva ou
de concorrencia non competitiva, entenderase que a actuacidon é de alcance xeografico superior ao da
entidade local e que foi executada polos organismos que convocaron as subvenciéns e non pola entidade local.
Por tanto, a Entidade Local non debe incluir estas actuaciéns no seu cuestionario, xa que este gasto sera
recollido a través da enquisa as CCAA e Deputaciéns Provinciais, os cales deberén reportar a totalidade do
gasto, incluido o que se destina a outros beneficiarios distintos das EELL. Sé no caso de que a Entidade Local

! https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-
avance/conceptos.html#:~:text=EI%20Paro%20Reqistrad0%20est%C3%A1%20constituido,1a%20que%20se %2
Oestablecen%?20criterios

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2024-5365#a5-2

GUIA  ENTIDADES LOCAIS Pdgina 3 de 18


https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-avance/conceptos.html#:~:text=El%20Paro%20Registrado%20est%C3%A1%20constituido,la%20que%20se%20establecen%20criterios
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-avance/conceptos.html#:~:text=El%20Paro%20Registrado%20est%C3%A1%20constituido,la%20que%20se%20establecen%20criterios
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-avance/conceptos.html#:~:text=El%20Paro%20Registrado%20est%C3%A1%20constituido,la%20que%20se%20establecen%20criterios
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-5365#a5-2

VICEPRESIDENCIA SECRETANA DE ESTADO
2 SEGUNDA DEL GOBIEANO  DE TRABAXO
Los e EseANA European
MINISTERIO SUBDIRECCION GENERAL x

DETRABAIO DE ESTADISTICA Y xar” Commission
Y ECONOMIA SOCIAL ANALSIS SOCIOLASORAL

» 7,

complementase o gasto da devandita actuacion con outros fondos, entdn debera incluir no cuestionario a parte
de gasto engadida e a parte proporcional dos participantes.

Véxase o seguinte exemplo dun programa que se debe excluir por tratarse de fondos transferidos pola CCAA &
EELL mediante subvencidns de concorrencia competitiva:

e Convocatoria de la Comunidad de Madrid de subvenciones para la financiacién de certificados

profesionales, dirigidos prioritariamente a trabajadores desempleados, a realizar por entidades locales,
para elafno 2025.

Os seguintes son alguns exemplos de actuacions que se deben excluir, xa que non estan dentro do alcance da
estatistica LMP:

. a formacion dirixida aos adultos ocupados, excepto en casos risco de perda do emprego;
o os programas xerais de aprendizaxe dirixidos a mozas dentro do sistema educativo;
J as axudas asistenciais a todos aqueles traballadores cun nivel de ganancias inferior a un minimo;

Ainformacion parafornecer na enquisa da Estatistica LMP limitase exclusivamente as intervenciéns en politicas
activas de emprego que son especificamente dirixidas ao grupo obxectivo.

Débense incluir todas as actuacions executadas pola entidade local independentemente da sua fonte de
financiamento, exceptuando unicamente as mencionadas no apartado anterior. Con todo, si se deben incluir
asfinanciadas con todos os fondos transferidos pola Comunidade Auténoma ou a Deputacién Provincial, cando
estas sexan subvenciéns nominativas en cumprimento de convenios subscribidos en materia de emprego e
desenvolvemento local ou por delegacion de competencias. Tamén se deben incluir todas as actuaciéns
financiadas con outros fondos estatais ou europeos, como por exemplo os do MEFPD, o FSE+ ou 0 MRR, ainda
cando estas provefan de subvencidns de concorrencia competitiva.

Como exemplo de programa a incluir por tratarse de fondos transferidos da CCAA 8 EELL mediante un convenio
e concesion directa de fondos, é o seguinte:

e Convenio Interadministrativo entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid para el desarrollo

de politicas activas de empleo y programas publicos de empleo-formacion.

Como exemplos das actuacions “especificas” que se poden incluir, son os seguintes:

o as actuacions de informacion e orientacién a quen busca emprego ou aos empregadores;

o os programas de proxectos integrais de emprego;

L aformacion de traballadores enrisco de perder o seu posto de traballo por causas alleas & sua vontade;
L 0s programas mixtos de emprego e formacion;

L os programas de aprendizaxe para desempregados que non puideron incorporarse a aprendizaxe a

través das canles habituais;
L as subvenciéns ou axudas dirixidas a desempregados para emprender a sua propia empresa.

EXEMPLO PRACTICO. Supofia que un Concello realiza un curso de soldadura para 20 persoas desempregadas
coas seguintes caracteristicas:
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. O custo total do programa foi de 10.000 €.
. O Concello conseguiu unha subvencion en concorrencia competitiva da CCAA de 6.000 €.
o O Concello achegou dos seus propios fondos municipais 4.000 €.

ePara calcular a reparticion proporcional dos participantes para o cuestionario local, deben seguirse os
seguintes pasos:

. O Concello financiou o0 40% do programa con fondos propios (4.000 € de 10.000 €).
. (Gasto): O Concello declarara no seu cuestionario un gasto de 4.000 €.
o (Participantes): O Concello declarara o 40% dos 20 participantes = 20 x 0,4 = 8 participantes.

A Comunidade Autdnoma sera a encargada de reportar no seu cuestionario o gasto de 6.000 e os restantes 12
participantes dese programa. Deste xeito, evitase contabilizar as actuacions por duplicado.

lll. Conceptos basicos

A enquisa ten por obxecto recoller a informacidén sobre as intervenciéns que foron executadas pola entidade
local durante o ano natural 2025, xunto coas cifras de gasto e de participantes correspondentes a esas
intervencions, e agrupadas dentro de cada unha das medidas da 1 & 20.

Concepto de gasto

O Gasto é o importe total de gasto executado en cada unha das medidas. Pidese que o gasto sexa
desagregado segundo a fonte de financiamento, xa sexa con cargo aos fondos propios da Entidade Local, con
cargo aos recursos transferidos desde a Deputacién, Comarcas, Cabildo ou Consello, desde a Comunidade
Auténoma, desde a Conferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Sociais a través do SEPE, asi como doutros
fondos estatais ou europeos, talles como os do Ministerio de Educacién, o MRR ou o fondo Social Europeo e
outros.

Co fin de non duplicar a informacién das CCAA, Deputaciéns Provinciais, Comarcas, Deputaciéns Forais,
Cabildos Insulares e Consellos Insulares que cumprimentan o cuestionario, as EELL deben excluir o gasto
transferido a través de convocatorias de concorrencia competitiva provenientes deses organismos.

Tratase do importe anual seguindo o criterio de devindicacion, é dicir, o importe anual no momento en que se
producen os feitos que dan lugar as obrigacions, que & data de comunicacién dos datos estea liquidado e
consolidado, xa que é importante adecuar a relacién entre gasto e participantes.

Por exemplo, no caso dun curso de formacién de dous anos, os gastos deben dividirse adecuadamente entre
cada un dos anos en que os participantes se beneficiaron dos servizos de formacién e non no momento en que
se pagan os servizos, ainda que o seu pago sexa un pago unico.
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Os concellos que deleguen na Mancomunidade, o Consello Comarcal, nunha empresa ou fundacion, a través
de sistemas de xestion colaborativa® para a xestién dos fondos para unha ou varias das politicas tamén deben
incluir no cuestionario o gasto e os participantes desas actuacions.

Se houbese dificultades para asignar a un municipio concreto o gasto que lle corresponde do total xestionado
pola mancomunidade ou a comarca, pddense proporcionar datos estimados. Por exemplo, se se cofiecen ou
poden estimar os participantes que pertencen ao municipio, pddese asignar o gasto proporcionalmente. Se,
pola contra, a xestidon non identifica o lugar de empadroamento dos participantes, poderianse asignar o gasto e
os participantes de forma proporcional a poboacidn do municipio, ao importe achegado polo municipio
respecto ao total achegado por todos os municipios da mancomunidade ou da comarca, ou con calquera outro
criterio que se considere adecuado.

O valor dos bens e servizos fornecidos directamente debe valorarse de acordo co método prescrito no Sistema
Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC 2010).

Desagregacion do gasto por fontes de financiamento

O gasto para proporcionar na enquisa € o gasto agregado correspondente a cada unha das accidns que tefien
encaixe en cada medida, debendo abarcar a totalidade das transferencias e os ingresos non percibidos
proporcionados aos destinatarios directos como resultado da intervencién. Nas medidas onde o gasto
executado nalgunhas ou todas as actuacidns financiense cunha combinacion de fondos procedentes de
varias fontes que poden incluir fondos propios da entidade local mais achegas doutras entidades locais
(Deputacions, Cabildos, Consellos Insulares, Comarcas...), das Comunidades Auténomas ou da
Administracion Xeral do Estado. Se é posible, indicarase o importe que se financiou por cada unha das
fontes, excluindo en todo caso os importes correspondentes as subvencidéns por concorrencia
competitiva e concorrencia non competitiva procedentes das CCAA e as Deputacions, Cabildos, Consellos
Insulares e Comarcas mencionadas anteriormente. Con todo, si se deben incluir as actuacidns financiadas con
fondos estatais ou europeos, independentemente da forma da transferencia dos fondos.

E importante puntualizar que o gasto con fondos provenientes do SEPE que se transfiren a través da
Comunidade Auténoma como transferencia directa de fondo finalista ou a través dunha subvencién nominativa
as entidades locais, deberan estar recollidos na columna SEPE, asi como os fondos que transfira o SEPE
directamente a Entidade Local. Asi mesmo, na columna CCAA debe recoller o gasto co resto dos fondos (non
SEPE) transferidos en cumprimento de convenios, como transferencia directa de fondo finalista ou a través
dunha subvencion nominativa da Comunidade Autonoma a Entidade Local.

A continuacién, proporciénanse os criterios para identificar as fontes de financiamento para facer a
desagregacion do gasto:

- Columna Recursos propios da Entidade local: Gasto executado con recursos financeiros que
proceden directamente dos seus ingresos ordinarios, e que non provefien de transferencias,
subvencidns ou outras achegas externas (como do Estado, a Comunidade Auténoma ou a UE).

3 Artigo 28. LBRL Lei 7/1985, de 2 de abril.
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- Columna Deputaciéon, Cabildo, Comarca, Consello: Gasto executado con recursos financeiros
procedentes da Deputacién, Cabildo, Comarca, Consello en forma transferencia directas ou
subvencidons nominativas (non incluir transferencias en forma de subvencions en réxime de
concorrencia competitiva e de concorrencia non competitiva).

- Columna SEPE: Gasto executado con recursos financeiros recibidos en forma de transferencias
directas de fondo finalista provenientes do SEPE distribuidos a través das ordes TES/ 866 /2025, do 1 de
agosto e o Real Decreto 634/2025, do 15 de xullo en concreto, o gasto correspondente as aplicacions
orzamentarias 19.101.241-A.458.00, 19.101.241-B.452.XX e 19.101.241-A.454 .XX.

- Columna CC. AA: Gasto executado con recursos financeiros procedentes da Comunidade Auténoma
en cumprimento de convenios, en forma de transferencias directas ou subvencidons nominativas (non
incluir transferencias en forma de subvenciéns en réxime de concorrencia competitiva e de
concorrencia non competitiva).

- Columna outros fondos estatais ou europeos: Gasto executado con fondos provenientes de
transferencias, subvencidns ou outras achegas externas do Estado ou a Unién Europea. Por exemplo,
outros fondos transferidos pola CSEAL distintos as aplicaciéons orzamentarias da “Columna SEPE”,
fondos doutros ministerios, Fondos FSE+ ou MRR. O gasto financiado con “Outros fondos estatais ou
europeos” debe incluirse sempre, mesmo cando os fondos se obtivesen a través de convocatorias de
subvencidns de concorrencia, posto que o cuestionario non se dirixe a eses organismos, non hai risco
de duplicar esa informacion.

Conceptos de participantes

As entradas de participantes refirense o niumero total de participantes que acceden ao programa durante o

ano natural de referencia (entre o 1 de xaneiro e 31 de decembro).

As persoas que xa estaban a participar nesa actuacién ao comezo do ano por provir de anos anteriores non se
contabilizan como novas entradas.

Consignarase o total de participacions no conxunto de actuacions que se inclian en cada medida (é dicir, unha
persoa beneficiaria de varias actividades consignarase tantas veces como o numero de programas nos que
participase).

As saidas de participantes refirense o niimero total de participantes que “saen” de cada medida durante o

ano natural de referencia (entre o 1 de xaneiro e 31 de decembro), independentemente das razéns para sair, xa
sexa porque finalizan o programa ou porque abandonan o programa antes da finalizacién. Deben incluirse as
saidas de participantes que iniciaron un programa en 2024, pero que o finalizaron en 2025.

Para as actuacidns que non se prolongan no tempo, en particular as medidas 1 e 2, de atencién nunha oficina
de emprego enténdese que o numero de saidas é coincidente co de entradas. Polo que non se solicita o dato de
saidas nin de stock.

O stock de participantes refirese o nimero de persoas/ano que participan nunha actuacion durante o ano de
referencia. Unha persoa que participa nunha medida durante o ano enteiro representa un stock media anual de
1. Pero o mesmo stock resulta se doce persoas participan durante sé 1 mes cada unha. En ambos os casos
completouse 1 persoa-ano de participacién. Unha persoa que participa nunha medida durante medio ano
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contabilizase no Stock como 0,5. Por conseguinte, as cifras de stock poden considerarse como a suma das
achegas ao stock que contrible cada participante. E dicir, é a cifra do nimero de participantes-ano
completados.

Para calquera medida, a divisiéon dos gastos polo stock medio anual d4 unha idea dos gastos por participante-
ano. Esta medicion elimina efectivamente as diferenzas debidas & duracién das distintas medidas. Esta é a
forma que usa a Comisién Europea para comparar entre paises o gasto por participante das intervencions.

Nas medidas que se prolongan no tempo, outra forma de calcular o stock medio anual é, como a suma de
participantes que acceden 4 medida polo niumero de meses que permanecen na medida e dividido polos 12
meses do ano, véxase o exemplo da tdboa seguinte.

Exemplo: se nun ano realizanse acciéns formativas que se celebran en tres momentos do ano: a primeira dura
dous meses e ten 1.000 participantes que empezan en febreiro e terminan en marzo; a segunda dura tres meses
e ten 800 participantes que empezan en abril e terminan en xufio; a terceira dura seis meses e ten 1.500
participantes, dos cales 1200 empezan en setembro, durante outubro incorpéranse outros 300 e abandonan
400, 100 participantes abandonan o curso no mes de novembro, e 1000 terminan en febreiro do ano seguinte.
O stock total anual obteriase mediante a suma dos stocks mensuais, dividido entre os 12 meses do ano e
redondeado a niumero enteiro, como se mostra a continuacion:

Entradas Saidas Stock mensual Stock anual
Xaneiro 0 0 0
Febreiro 1.000 0 1.000
Marzo 0 1.000 1.000
Abril 800 0 800
Maio 0 0 800
Xuho 0 800 800
Xullo 0 0
Agosto 0 0
Setembro 1200 0 1.200
Outubro 300 400 1.500
Novembro 0 100 1.100
Decembro 0 0 1.000
TOTAL 3.300 2.300 9.200 767
=9.200/12

O Stock mensual é igual ao numero de persoas que estan a participar nunha actuacién durante o mes. Se non
se conta con ese dato, pddese calcular o Stock do mes i mediante a seguinte férmula:

Stock; = Stock;_4 + Entradas; — Saidas;_4

O dato requirido é o stock medio anual de participantes nunha actuacién calculado como unha media do stock
mensual e redondeado a numero enteiro.

Stock = redondear((}}i=1._12 = Stock;)/12)
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No exemplo anterior, o Stock anual é igual a suma dos stocks mensuais (9.200) dividido entre 12, cuxo resultado
redondeado é de 767 participantes.

No entanto, se non se dispén de suficiente informacién, admitese a estimacién do stock con outros
procedementos. Nese caso, deberase especificar o procedemento utilizado no apartado de Comentarios.

Identificacion das intervencions

Para cada actuacion executada durante o ano natural 2025 é necesario cumprimentar o campo do literal coa
informacién que identifica de forma inequivoca cada un dos programas e servizos que estean asociados ao
gasto e os participantes reportados en cada medida. Este apartado ten a finalidade de conformar a base de
datos cualitativadas politicas de emprego que se reporta a Comision Europea.

A informacién cualitativa é un elemento clave para poder facer unha interpretacidon correcta da informacioén
cuantitativa, evitando o mal uso dos datos, permite explotar a riqueza da informacidon mediante a analise da
natureza das intervencions levadas a cabo no ambito local e levar a cabo adecuadas avaliacidons de impacto da
politica de emprego.

Mdstranse alguns exemplos sobre a forma na que se deben identificar os programas incluidos nas medidas:

- EnM12:BOPV 20/05/2022 N° 97. Programa municipal de axudas dirixidas as empresas locais para promover
a xeracion de emprego no termo municipal de Getxo no ano 2022, enmarcadas na convocatoria de axudas
para accioéns locais de promocién de emprego para o exercicio 2022.

- En M3: Orde 168/2020 do 26 de outubro. “Plan Rexional de Emprego e Garantia de Rendas de Castela-A
Mancha’. Programa “Garantia + 52 anos”.

IV. Clasificacion das actuacions sobre as que informar

Describense a continuacidn as actuaciéns de politicas de emprego que deben ser incluidas e sobre as que se
debe informar de acordo coa metodoloxia aprobada pola Direccién Xeral de Emprego da Comisién Europea.

As actuacidns para incluir agripanse en “medidas” (da M1 4 M20) que clasifican as intervencidéns no mercado
laboral segundo a suia natureza. E importante facer unha clasificaciéon correcta das actuaciéns na medida
correspondente para asegurar que a Estatistica proporcione unha imaxe axustada da actividade das Entidades
Locais.

No cuestionario débese incluir a descricion dos programas e actividades que se desenvolveron en cada medida
en 2025, tamén coa finalidade de que sexa posible comprobar que as actuacions se clasificaron correctamente.

A continuacion, describense as actuacidons de cada medida sobre as que se debe informar, agrupadas nas seis
categorias definidas na metodoloxia establecida pola UE/OCDE:

Categoria 1. Administracion e Servicios Publicos de Emprego

Refirese os servizos para facilitar a integracion dos desempregados e demandantes de emprego no mercado
laboral ou que axudan aos empregadores na contratacion e seleccion de persoal. Inclue:
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M1. Servizos de informacion e asesoramento

Son servizos xerais de informacion, de asesoramento, de orientacién e apoio a procura de emprego prestados
desde as Oficinas de Emprego/Axencias de emprego.

Deben incluirse os datos de gasto directamente asociados a estes servizos, tanto se estan xestionados
directamente polos servizos de emprego locais coma se estan xestionados por axencias privadas, pero con
financiamento da entidade local. En principio, deben incluirse os gastos correspondentes a servizos xerais de
informacién a demandantes de emprego no seu primeiro contacto coa Oficina de Emprego (incliue tamén
portais de emprego, clubs de emprego, feiras de emprego...) e as actividades destinadas a identificar e xestionar
ofertas de emprego, os servizos de asesoramento a empregadores. Incluense todos os 0s servizos prestados
en beneficio directo das persoas fisicas e/o os empregadores, incluida a provisidn de servizos dixitais de
informacién, como bolsas de traballo en lifa.

Para este tipo de actuacidons deben incluirse os datos entradas de participantes, entendéndose por
participantes, as persoas demandantes de emprego que resultan beneficiadas dos servizos de informacién
presenciais ou virtuais (non se contabiliza entre os participantes aos empregadores que recibisen algun
servizo). Contabilizanse as entradas como o nimero de veces que as persoas demandantes de servizos
recibisen algun servizo de informacién presencial ou virtual..

M2. Servizos personalizados de orientaciéon para o emprego

Son servizos personalizados de asesoramento, de orientacion profesional, de intermediacién laboral
especifica e de seguimento, que se desefan en base ao perfilado dos demandantes de emprego. Por tanto,
distinguense dos anteriores en que son mais intensivos e personalizados.

Incluense servizos talles como:

° Servizos de informacién sobre posibilidades de traballo, capacitacion e outras formas de asistencia,
asi como tamén os procedementos para intermediar entre a oferta e a demanda de emprego.

° Servizos de orientacion profesional, por exemplo: asesoramento intensivo, orientaciéon e
seguimento das persoas desempregadas proporcionandolles un roteiro planificado de procura de
emprego (itinerario ou plan de actuacion individualizado).

° O gasto en desenvolvemento de ferramentas dixitais para automatizar as recomendacions de
cursos de formacidn, de ofertas de emprego baseadas no perfil dos demandantes de emprego, asi
como as ferramentas de seguimento.

Deben incluirse os datos de gasto directamente asociados a estes servizos, tanto se estan xestionados
directamente polos servizos de emprego municipais coma se estan xestionados por axencias privadas, pero
con financiamento da entidade local. Deben incluirse os datos entradas de participantes, contabilizando as
persoas tantas veces como recibisen algun servizo recolleito nesta medida.

M3. Proxectos integrais de emprego

Inclie o conxunto de actuacidéns dirixidas ao desenvolvemento de plans integrais de emprego adaptados ao
perfildo participante, poden comprender varias accions talles como, servizos de informacion, orientacion,
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asistencia, asesoramento, formacion e practica laboral, e incluir ademais un incentivo para a contratacion
e, no seu caso, mobilidade xeografica para a procura de emprego e fortalecemento das habilidades sociais, co
obxectivo de inserir laboralmente aos desempregados con maiores dificultades que requiren servizos previos a
procura de emprego. As accidns nestes programas poden estar dirixidas a un participante de forma individual
ou a un colectivo.

Este programa inclie un conxunto de actuaciéns das que non é posible identificar por separado o gasto e os
participantes que corresponden a cada unha das actuacions que compoifen o programa. Estes poden ser
proporcionados polos Servizos Publicos de Emprego aos clientes rexistrados dentro do marco dun Plan de
Accién Individual, isto €, un acordo entre o Servizo Publico de Emprego e o cliente que, define os pasos e acciéns
que se deben adoptar por ambas as partes a través do proceso de inserir ao participante no mercado laboral.
Tamén se incluen os programas executados por entidades sen animo de lucro, financiados con fondos da
entidade local e europeos.

Para este tipo de actuaciéns deben incluirse os datos de gasto e de stock, entradas e saidas de participantes.

M4. Administracion de medidas activas

Inclie os gastos derivados directamente da xestion das actuacions contempladas nas categorias 2 a 7
(medidas 7 a 20). Recolleranse os gastos asociados as actividades de direccidn, coordinacién, planificacién,
avaliacién, etc., necesarias para o desenvolvemento das actuacidons de politicas activas de emprego, na
medida que estes custos non estean incluidos directamente nas medidas 1, 2 ou 3 e que estan directamente
asociados a posta en marcha das politicas.

Na practica tratase fundamentalmente de gastos de persoal e gastos xerais directamente imputables ao
funcionamento dos servizos publicos de emprego e dos centros formativos derivados das actuaciéns
desenvolvidas nas categorias2a 7.

Para esta medida, pola sua natureza, s6 debe fornecerse dato de gasto e non deben fornecerse datos de
participantes.

M6. Outros servizos/actividades

Incluense o resto de gastos asociados con actividades de caracter xeral e transversal realizados para
facilitar o desenvolvemento das actuaciéns incluidas en calquera das medidas. E dicir, os gastos xerais de
mantemento de edificios, teléfonos, equipamentos informaticos, subministraciéons ou alugueiros, asi como
gastos administrativos e de xestidén doutras areas imputables a estas politicas (por exemplo, o custo imputable
da intervencién interna). Tamén se inclien os relativos 8 modernizaciéon dos servizos publicos, estudos ou
observatorios, asi como os gastos de persoal non adscrito a programas ou actuaciéns concretas.

(Os gastos de persoal para a atencion directa aos colectivos obxectivo deberan incluirse en cada unha das
medidas de que se trate.)

Tratase fundamentalmente de gastos correntes asociados as actividades de direccién, coordinacién, xestion,
planificacién, avaliacion, e do conxunto das politicas activas de emprego sobre os que non se informase.
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Debe terse en conta que a Estatistica ten que reflectir o gasto total das oficinas dos servizos publicos de
emprego, tanto o correspondente as politicas de mercado de traballo como ao resto do gasto asociado as
devanditas politicas. Poriso é necesario que se inclla nesta medida os gastos correntes de funcionamento dos
servizos publicos de emprego e de cuantos outros departamentos, organismos ou entidades participen nelas
con financiamento publico. Tamén se inclien gastos en servizos ou actuacions que non tefian encaixe en
ningunha das medidas desta enquisa, tales como as actividades de prospeccion de ofertas de emprego, feiras
de emprego, e outras que se consideren relevantes. Por tanto, o gasto debe recoller a totalidade de custos
directos e indirectos.

Para esta medida, pola sua natureza, s6 debe fornecerse dato de gasto e non deben fornecerse datos de
participantes.

Categoria 2. Formacién para o emprego

Nesta categoria debe reflectirse o gasto e os participantes en actuacidons ou programas formativos que
outorgan aos participantes un certificado de formacion ou practicas co fin de mellorar a sua
empregabilidade. Entendendo por participante sé os alumnos que participan na actuacién formativa e non o
profesorado ou 0s centros que a proporcionan.

Solicitase desagregar o importe de gasto segundo se se realizou a través de transferencias dirixidas
directamente aos individuos, ou 4s empresas, ou a través de transferencias dirixidas aos provedores de servizo.

A clasificacion das medidas pretende diferenciar estas actuacions en funcidon do peso que tefian a formacién e
practicalas adquiridas nunha institucién ou no posto de traballo.

M7. Formacién profesional en sectores con risco de perda do emprego

Incluense as actuacions de formacién destinadas a traballadores ocupados e que tefien risco de perder o
seu posto de traballo; dirixida a recualificacion de persoas traballadores afectadas por expediente de
regulacion de emprego, suspensions de contratos ou reducions de xornada, por causas econdmicas, técnicas,
organizativas ou de producion ou derivadas de forza maior, podendo participar en calquera programa de
formacion con independencia e ambito sectorial do mesmo. A definicién dos sectores con risco de perda de
emprego correspondera ao que determine o programa ou actuacion en cuestion.

Non debe incluirse a formacién dirixida aos adultos ocupados en xeral, é dicir, aquela que non se dirixa a
traballadores de colectivos ou sectores especificos que se identificasen como de risco.

Nesta medida desta categoria deben introducirse datos de gasto, stock, entradas e saidas de participantes

M8. Incentivos para os contratos para a formacién

Incluense aquiincentivos a empresas para a contratacion de aprendices, cuxo obxectivo é a formacion polas
empresas dirixida a persoas desempregados ou dos colectivos de atencién prioritaria para a politica de
emprego. Incliense actuacidons nesta medida sempre que o programa de formacién e practicas lévase a cabo
maioritariamente no lugar de traballo (75% do tempo ou mais) e outérguese un certificado aos participantes.
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Incluense nesta medida, por exemplo, os Contratos formativos para a obtencion da practica profesional
destinada a que os participantes adquiran unha primeira experiencia profesional.

Se a actuacion non outorga un certificado de formacion, entén esta debe incluirse na M.13.

Nesta medida desta categoria deben introducirse datos de gasto, stock, entradas e saidas de participantes.

M8 bis. Practicas non laborais para desempregados

As practicas non laborais son experiencias formativas en empresas dirixidas a persoas desempregadas con
escasa experiencia profesional, co obxectivo de que adquiran competencias practicas vinculadas a sua
formacion académica ou a un programa de formacion para o emprego. Estas practicas non supofien un
contrato con relacion laboral, pero estan reguladas e tuteladas para garantir os dereitos do participante a través
dun acordo.

Pdédense incluir tamén nesta medida outras formas de incentivos especiais 4s empresas para a acollida de
aprendices, sempre que se mecanicen a través un acordo cos servizos publicos de emprego, que estean
dirixidos de forma exclusiva a colectivos do grupo obxectivo, e que expidan algun certificado de obtencién das
practicas.

Solicitase introducir datos de gasto, stock, entradas e saidas de participantes.

M9. Formacion profesional para desempregados

Incliese a formacion dirixida exclusivamente a persoas desempregadas ou do colectivo obxectivo,
dispensada nun centro de formacién na stia maioria (75% do tempo ou mais). O ensino a distancia débese
introducir nesta medida sempre que estea financiada por organismos publicos, tefia por obxecto mellorar as
posibilidades de emprego dos grupos destinatarios, haxa probas claras de supervisién/seguimento e lévese a
cabo de xeito non esporadico cun grao minimo de intensidade (polo menos a tempo parcial).

Nesta medida pddense incluir, por exemplo, os cheques de formacion, a formacién impartida pola rede publica
de centros de formacién, entre outros.

Nesta medida desta categoria deben introducirse datos de gasto, stock, entradas e saidas de participantes

M10. Programas de formacidn en alternancia

Incluense as accidons ou programas na modalidade de contratacion para a formacidon e aprendizaxe
dirixidos a persoas desempregadas ou do grupo obxectivo, no que o tempo de traballo dividese entre unha
institucion de formacién e o lugar de traballo. En concreto esta medida inclie, por exemplo, os programas de
formacion en alternancia, os Programas experienciais de emprego e formacion, a Formaciéon Tdndem, asi como
o Programa de Formacién Profesional Dual para desempregados, asi como calquera outro programa dirixido a
incentivar os contratos de formacién en alternancia sempre que estean dirixidos ao grupo obxectivo desta
enquisa.

Nesta medida desta categoria deben introducirse datos de gasto, stock, entradas e saidas de participantes.
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Categoria 4. Incentivos ao Emprego no Sector Privado

Nesta categoria deben reflectirse o gasto e os participantes en actuaciéns dirixidas a contratacion no sector
privado de traballadores pertencentes a algun dos colectivos do grupo obxectivo.

M11. Rotacion no traballo: Contratos de interinidade.

Refirese a programas que promoven a substitucién completa dun traballador ocupado por un desempregado
ou por unha persoa pertencente a un dos grupos obxectivo, durante un periodo de tempo determinado. Débense
incluir as subvencions para os contratos de interinidade que se realicen para substituir a un traballador durante
a baixa por maternidade, paternidade ou risco durante o embarazo, a traballadores en excedencia por coidado
de familiares, a traballadores acollidos a unha xubilacién parcial, a traballadores con discapacidade en
situacién de incapacidade temporal; a traballadoras vitimas de violencia de xénero, ou para substituir a
traballadores que estean en procesos de formaciéon; os contratos débense realizar con traballadores en
situacion de desemprego ou inactividade.

Incluense, en xeral, os programas que promoven a substitucion parcial dun traballador ocupado por un
desempregado ou outra persoa pertencente a un dos grupos obxectivo da politica de emprego.

Deben incluirse soamente as axudas a empresas privadas que operan no mercado e desenvolven unha
actividade con animo de lucro, destinadas a incentivar a contratacion de interinos que leven a cabo un traballo
especifico na devandita empresa.

Non se deben incluir os contratos de interinidade asinados por un ente, organismo ou administracion publica.
En particular, non se incluirdn aqui os contratos de interinidade asinados pola propia entidade local e que tefian
como finalidade a contratacién de traballadores desempregados para realizar obras ou prestar servizos de
“interese xeral ou social” que redunden en beneficio da comunidade. Este tipo de contratos deberian recollerse
na Medida 16..

M12 e M13. Incentivos a a contratacién indefinida e temporal

Incluense nesta subcategoria os incentivos de todo tipo & contrataciéon, xa sexa indefinida (M12) ou
temporal (M13). Reflectiranse aqui, por tanto, os programas de incentivos econdmicos dirixidos a favorecer a
contratacion de persoas desempregadas e doutros grupos “obxectivo” en postos de traballo onde a maior
parte do custo laboral é cuberto polo empresario.

Incluense tamén os pagos a individuos condicionados & incorporacién a un novo posto de traballo (primas para
avolta ao traballo, axudas @ mobilidade ou recolocacion ou similares), pero unicamente se se dirixen a un grupo
“obxectivo” (por exemplo, restrinxido aos parados de longa duracién).

M14. Mantemento do emprego de colectivos con risco de perda de emprego e/ou dificil empregabilidade

Distinguense dos anteriores en que tefien por obxecto favorecer a permanencia, son incentivos ou axudas
dirixidas as empresas para o mantemento do emprego nunha situaciéon de reestruturacidon sectorial,
empresarial ou similar, facilitar a reincorporacion laboral das mulleres despois da baixa de maternidade ou da
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excedencia por coidado de fillos e, en menor medida, favorecer a permanencia no emprego de traballadores
maiores, persoas traballadoras readmitidas tras cesar na empresa por incapacidade permanente total ou
absoluta, prolongacién do periodo de actividade fixos descontinuos, cambio de posto de traballo por risco
durante o embarazo ou risco durante a lactacion, asi como nos supostos de enfermidade profesional.

Incluense exclusivamente as axudas aos traballadores que estan ocupados e tefien risco de perder o posto de
traballo. As axudas a contratacion de traballadores en paro incluiranse na M12 ou M13, segundo sexa a
contratacién indefinida ou temporal.

Esta medida non inclue as axudas xerais concedidas a traballadores con baixos ingresos, que corresponden ao
ambito do social.

Categoria 5. Insercion Profesional de persoas con discapacidade

Incliense nesta categoria todo tipo de actuacidons que estean especificamente desefiadas para a insercion
laboral de persoas con discapacidade.

M15. Emprego con apoio a persoas con discapacidade en Centros especiais de emprego e na empresa
ordinaria

Deben reflectirse aqui os estimulos & contratacion que estan dirixidos exclusivamente para persoas con
discapacidade, xa sexa no mercado libre de traballo ou no mercado de traballo protexido. Incluense os
incentivos econdmicos como compensaciéon a empresarios pola menor produtividade por mor da
discapacidade e para a adaptacion de postos de traballo 4s necesidades destas persoas, as axudas para os
titores ou persoal de especializado de apoio, asi como os incentivos ao mantemento do emprego de persoas
con discapacidade.

En canto aos centros especiais de emprego, unicamente hai que recoller como participantes aos traballadores
discapacitados que son contratados como consecuencia da actuacién. Non se incluiran as persoas que
traballan no centro, pois estes non son un colectivo obxectivo da politica de emprego, que consiste en empregar
aos traballadores beneficiarios discapacitados.

Con todo, debe recollerse a totalidade do gasto asociado ao desenvolvemento da actuacion, polo que se
incluird, alén do gasto directamente destinado a estabilidade no emprego dos traballadores discapacitados, o
gasto en subvencions aos soldos dos traballadores dos centros especiais de emprego que non son un colectivo
obxectivo da politica de emprego.

Deben fornecerse datos de gasto e de participantes.

M15bis. Rehabilitacion para o emprego

A rehabilitacién abarca os programas dirixidos a persoas con capacidade laboral reducida (temporal ou
permanente) cuxo obxectivo é axudar aos participantes para recuperarse, adaptarse a sua discapacidade
ou condicion e desenvolver competencias que lles permitan incorporarse ao mundo laboral. Nesta medida
incluen os programas de rehabilitacion dirixidas inserir no mercado laboral a persoas discapacitadas temporal
ou permanentemente, incapacitadas tras un accidente ou enfermidade, 4s persoas en recuperacién de
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adiccions, persoas en institucions penais ou exreclusos e a outros colectivos que non estan preparados para
traballar e que poden beneficiarse da rehabilitacion.

A rehabilitacion refirese exclusivamente a rehabilitacidon para o emprego, a rehabilitacidon social e médica
quedan fora do ambito da base de datos desta estatistica e non deben incluirse.

Incliese tamén nesta medida o emprego protexido temporal utilizado como rehabilitacion co claro obxectivo
de que a persoa estea capacitada para traballar de forma regular nun prazo determinado. Alguns exemplos son:
os programas dirixidos a persoas drogodependentes que se atopen en proceso de rehabilitacion e reinsercion
social, os programas dirixidos a persoas internas de centros penais e persoas exreclusas que inclien
actuaciéns de acompanamento psicoléxico ou conductual para a reinserilos na sociedade, asi como outros
programas que se consideren da mesma natureza.

Categoria 6. Creacion Directa de Empregos no Sector Publico

Esta categoria é especifica para os contratos de desempregados en institucidons distintas da empresa ordinaria.

M16. Creacion directa de traballo

Creacion de contratos temporais no sector publico ou en instituciéns sen fins de lucro, ONGs, etc., de
traballadores desempregados. Deben reflectirse os datos de programas que supofien a creacion directa de
postos de traballo, en beneficio da comunidade ou de interese social, coa finalidade de ocupar a parados de
longa duracién ou a persoas con dificultades de colocacién e cuxos custos de contratacion son asumidos polo
sector publico.

Para ser incluidos nesta categoria debe tratarse de postos nos que a maior parte dos custos laborais son
cubertos con fondos publicos, e que non existirian sen a intervencién do sector publico.

As actuacions nesta medida deben ser sempre de caracter temporal. Entre os exemplos mencionables estan a
creacion de empregos nas propias Entidades Locais ou mediante un Programa de Fomento de Emprego Agrario
(tanto xeracién de rendas como emprego estable), pero excluindo o subsidio especial para traballadores
agrarios.

Deben fornecerse datos de gasto e de participantes.

Categoria 7. Axudas & Creacién de Empresas e ao Autoemprego

Esta categoria abrangue todas as actuacions dirixidas a impulsar o emprendemento por parte das persoas do
grupo obxectivo.
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M18. Fomento do emprego por conta propia e o desenvolvemento local

Son programas dirixidos a promover o espirito empresarial por parte de desempregados e persoas do grupo
obxectivo mediante a creacidn das slas propias empresas, o autoemprego e o desenvolvemento local.

Os servizos e programas con encaixe nesta medida son os relacionados co emprendemento, en particular os
seguintes: os servizos de asesoramento para o autoemprego e o emprendemento, os servizos de dinamizacion
do desenvolvemento econdmico local, os servizos de informacidn sobre axudas as iniciativas emprendedoras
e de autoemprego, 0 asesoramento técnico/xerencias asistidas, proxecto AEDL's (Axentes de Emprego e
Desenvolvemento Local), os programas de fomento do emprego auténomo, os programas para o fomento da
iniciativa empresarial e o traballo auténomo, asi como outras actuaciéons da mesma natureza.

Debe incluirse nesta medida, e non nas relacionadas cos servizos ou a formacién, a asesoria sobre xestion
empresarial que forme parte dun plan de apoio ou de fomento do emprendemento e o autoemprego. Tamén
tefien encaixe nesta medida, as axudas para a mobilidade xeografica ou sectorial destinadas a apoiar o inicio
dunha actividade por conta propia.

So6 se incluiran nesta medida as actuacidons que promovan o autoemprego e que estean dirixidas directamente
a persoas desempregadas ou doutros colectivos do grupo obxectivo. O gasto relacionado con actuacions
destinadas a promover ou fomentar o emprendemento e o autoemprego, tales como feiras ou xornadas que
estean dirixidas ao publico en xeral ou o gasto en persoal de xestidon ou funcionamento, debe incluirse na
medida 6.

As axudas para a creacion dunha cooperativa, sociedades laborais ou empresas de economia social, asi como
para aincorporacién de novos socios deben clasificarse na medida 20.

Non se deben incluir nesta medida as actuaciéns de apoio a empresas de recente creacién para a contratacion
dos seus primeiros traballadores, estas actuacions recolleranse nas medidas 11 a 13, segundo corresponda,
como incentivos ao emprego. Tampouco deben incluirse nesta medida as axudas de apoio ao mantemento do
emprego auténomo, que debe estar incluidas na medida 14.

Solicitase introducir datos de gasto, stock, entradas e saidas de participantes.

M20. Apoio a creaciéon e ao emprego en empresas de economia social

Apoio a creaciéon de novas cooperativas, sociedades laborais e empresas de economia social, asi como para a
creacion de emprego nestas. Inclue tanto o conxunto de axudas para a constitucion de novas empresas de
economia social, para aincorporacion de novos socios ou cooperativistas, asi como axudas ao mantemento do
emprego das devanditas empresas e socios ou cooperativistas.

Abarca o conxunto de axudas relacionadas ao eixo 5, tales como: as actividades de formacién para o
emprendemento de empresas de economia social, os servizos de asesoramento sobre axudas e incentivos para
o emprendemento de empresas de economia social e para o fomento da contratacién, os programas de apoio
4 creacidon e ao emprego en cooperativas e sociedades laborais, asi como outras actuaciéons de similar
natureza.
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As actividades de difusion e fomento da economia social que estan dirixidas ao publico en xeral deben
reportarse na M.6. Non se deben incluir as axudas para o mantemento do emprego de traballadores de
cooperativas, sociedades laborais e economia social que non sexan socios ou cooperativistas, estas
actuacions estaran encadradas na medida 14.

Solicitase introducir datos de gasto, stock, entradas e saidas de participantes.
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